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                                                   ВВЕДЕНИЕ

          В условиях реформирования уголовно-исполнительной системы большое внимание уделяется субъектам исполнения наказания, через деятельность которых реализуются принимаемые нормативно-правовые акты и решения. От их профессиональной подготовленности, компетентности. В конечном счете, будет зависеть реализация задач и функции УИС.
         Актуальность данной работы заключается в том, что выполнить задачи, стоящие перед УИС, невозможно без комплексного использования имеющихся сил, а, значит, без организации  внутреннего и внешнего взаимодействия. Одним из основных звеньев, задействованных в этом, является  дежурная служба исправительной колонии. Кроме этого на нее возлагается функции по обеспечению безопасности, режима и  сбора информации.
          Теоретическое исследование вопросов организации деятельности дежурных служб в исправительных колониях имеет практическое значение, в виду того, что от нормальной работы зависит выполнение задач, стоящих перед  уголовно-исполнительной системой. Кроме того, обобщение результатов данной темы имеет весьма важно значение, еще и потому, что дает богатый материал для совершенствования уголовно-исполнительного законодательства и нормативной базы УИС.
          Данная работа написана опираясь на труды научных деятелей таких, как Н.М. Панарина, С.А. Холоднов, А.А. Колодовский, С.А.Елисеев, А.Е. Эрастов , А.Д. Грек , А.Ю. Яковлев, В.И. Тюриков .
          Предметом исследования являются объективные закономерности формирования и функционирования системы знаний. 
Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие на почве организации несения службы дежурной сменой исправительного учреждения.
Цель исследования - анализ методологических, правовых и организационных основ деятельности дежурной службы в Исправительном Учреждении.
Для достижения указанной цели был поставлен ряд взаимосвязанных задач:
          -рассмотреть нормативно-правовые акты, которыми руководствуется дежурная смена при осуществлении службы
          -изучить, как планируется работа дежурной службы в исправительных колониях и учреждениях
          -рассмотреть, как осуществляется взаимодействие дежурной службы с другими службами и подразделениями
Методологической и теоретической базой исследования является система знаний, определяющая основные требования к научным теориям, а также к сущности, структуре и сфере применения различных методов познания. 
          Исследование включает в себя введение, две главы, четыре параграфа, заключение, список использованных источников.


ГЛАВА 1. ОБЩИЕ АСПЕКТЫ И НОРМАТИВНО ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВОВЫХ И ОРГАНИЗАЦИОННЫХ ОСНОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕЖУРНОЙ СЛУЖБЫ В ИСПРАВИТЕЛЬНОМ УЧРЕЖДЕНИИ

1.1.Правовое регулирование деятельности дежурной службы в исправительном учреждении


          Правовые основы осуществления регулирование деятельности дежурной службы за осужденными в исправительных учреждениях по своему содержанию могут рассматриваться в широком и узком смыслах. В узком смысле они представлены только законами, в широком – всей системой нормативно-правовых актов. В принципе правовое регулирование данных правоотношений на уровне законов является предпочтительным, но в реальной действительности этого достичь невозможно. 
          Наше государство, в соответствии с Конституцией, обременено обязанностью защищать права и свободы человека и гражданина, оно имеет множество поставленных перед собой задач, которые призвано решать в целях развития правового общества. Исполнение своих обязанностей и решение разнообразных по характеру задач достигается различными способами, которые выражаются через деятельность законодательной, исполнительной и судебной власти государства. Одной, из таковых и является, правоохранительная деятельность. Исходя из буквального толкования понятия «правоохранительная деятельность», в связи с отсутствием до сих пор его законодательного закрепления, понимаем его как: как деятельность, направленная на охрану прав. 
          Дежурные службы территориальных органов ФСИН России созданы и функционируют для обеспечения функционирования единой системы по контролю над обстановкой в учреждениях, исполняющих наказания, следственных изоляторах, учреждениях, специально созданных для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы, образовательных и научно-исследовательских учреждений, и оперативному реагированию в случаях ее осложнения. В своей работе дежурные службы территориального органа ФСИН России руководствуются:
     - Международные договоры России, относящиеся к исполнению наказаний и обращению с осужденными и лицами, содержащихся под стражей
     - Конституцией Российской Федерации 
     - Федеральными конституционными законами
     - Федеральными законами 
     - Актами Президента Российской Федерации и  Правительства Российской Федерации
     - Нормативно-правовыми актами Минюста России   
     - Ведомственными приказами 
     - Нормативно-правовые акты органов местного самоуправления                    
          Примером международного договора, имеющего непосредственное отношение к деятельности УИС в целом, и дежурных служб учреждений в частности, является Европейская конвенция по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания[footnoteRef:1]. [1:  Громов М.А. Обеспечение порядка и безопасности в исправительных учреждениях. Рязань, 2016. –158с] 

          Дежурные службы, решая определенные им задачи, руководствуются в своей деятельности Конституцией РФ, как законом прямого действия, имеющим высшую юридическую силу. Конституция провозглашает человека,
Его права и свободы высшей ценностью, включая право граждан  на личную неприкосновенность.
          Закон « Об учреждениях и органах, исполняющих наказания в виде лишения свободы» определяет юридический статус учреждений УИС, порядок их создания и ликвидации, контроля за их деятельностью, закрепляет полномочия учреждений, исполняющих наказания, права, обязанности, правовую и социальную защиту персонала, регламентирует отдельные вопросы  безопасности, порядка исполнения и отбывания наказания.
          УИК РФ регламентирует общие положения исполнения наказания в виде лишения свободы, правовое положение осужденных и условия отбывания наказания. Помимо этого, УИК дает определение режима отбывания наказания, одним из элементов, обеспечения которого является надзор за осужденными.
          Существует ряд Федеральных законов, которыми руководствуются дежурные службы, осуществляя свои функции. Так, например КоАПом РФ руководствуются дежурные службы учреждений УИС при задержании граждан при попытке передачи спецконтингенту запрещенных предметов, Инструкция о приеме, регистрации и проверке в учреждениях УИС сообщений о преступлениях и происшествиях разработана на основе требований уголовно-исполнительного законодательства.
                    Также существует ряд приказов и указаний Минюста России, ФСИН России, регламентирующие отдельные вопросы деятельности дежурных служб.
          Приказ Минюста России от 11 июля 2006 г. №250 «Об утверждении     Инструкции о приеме, регистрации и проверке в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы сообщений о преступлениях и происшествиях». 
          Приказ ФСИН России от 15 декабря 2016 г. №1060 «Об утверждении Перечня оперативной информации и  оперативных донесений о правонарушениях и происшествиях, представляемых в дежурную службу управления планирования и организационно-аналитического обеспечения ФСИН России учреждениями и органами уголовно-исполнительной системы, Порядка подготовки и представления оперативной информации и оперативных донесений о правонарушениях и происшествиях, допущенных в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и признании утратившим силу некоторых приказов Федеральной службы исполнения наказаний». 
          Приказ ФСИН России от 22 июля 2016 №589 «Об организации деятельности дежурных служб Федеральной службы исполнения наказаний и  ее территориальных органов»[footnoteRef:2].  [2:  Зубарев С. М. Контроль за деятельностью персонала пенитенциарной системы России (история, теория, методология). М., 2015.-222с] 

          Проанализировав приказ ФСИН России, который непосредственно регламентирует деятельность дежурных служб ФСИН России и  её территориальных органов необходимо отметить как положительные, так отрицательные его стороны. Данный приказ, в отличие от своего аналогичного предшественника, утверждает две самостоятельные инструкции. Инструкцию по организации работы дежурной службы ФСИН России и отдельно Инструкцию по организации работы дежурных служб территориальных органов ФСИН России, оставив без должного внимания дежурные части ведомственных образовательных организаций. Проведенная во ФСИН России оптимизация не обошла стороной и штатное расписание данной службы, в связи с чем, во многих субъектах России была сокращена должность начальника дежурной службы, к сожалению, на содержании приказа данный факт не отразился. На деле при сокращении должности начальника дежурной службы, его обязанности исполняет руководитель либо заместитель организационно-аналитического подразделения, который в свою очередь от выполнения своих функциональных обязанностей не освобождается. Возникает вопрос, если один сотрудник способен выполнять обязанности и  начальника организационно-аналитического отдела и начальника дежурной службы, то почему не сократят начальников дежурных служб в оставшихся субъектах. В противном случае можно говорить о формальном подходе к исполнению обязанностей начальника дежурной службы. В связи, с чем в целях качественного осуществления организационно-методического обеспечения деятельности дежурной службы необходима отдельно выделенная штатная единица. 
        В структуре ФСИН России присутствуют образовательные и научные организации со своими дежурными частями и службами, деятельность которых должна регламентироваться ведомственными нормативно-правовыми актами. В виду этого, для обеспечения их деятельности с наличием определенной специфики, отличной от деятельности дежурных служб территориальных органов, необходима отдельная инструкция. В целях качественного осуществления организационно-методического обеспечения деятельности дежурных служб территориальных органов и образовательных организаций необходимо восстановить штатную единицу начальника дежурной службы. Каждый сотрудник при исполнении своих функциональных обязанностей, опирается в первую очередь на свою должностную инструкцию и  инструкцию, непосредственно регламентирующую его деятельность. В последнем случае, инструкция должна являться документом содержащий правила, указания или  руководства, устанавливающие порядок и способ выполнения или осуществления функциональных обязанностей.          
          Результаты деятельности системы за последние пять с половиной лет, ее реформирования в структуре Министерства юстиции Российской Федерации убеждают в том, что курс на гуманизации, защиту прав человека выбран верный. Следуя ему, уголовно-исполнительная система страны может занять свое достойное место в структуре государственных институтов России и получить международное признание.

1.2 Общая характеристика деятельности дежурной службы в исправительном учреждении.

          Одним из основных структурных подразделений исправительных колоний, функционально призванных осуществлять мероприятия по соблюдению и обеспечению установленного порядка исполнения и отбывания осужденными наказания в виде лишения свободы, является дежурная смена (служба) исправительной колонии. Особенность определения места данного аппарата в общей структуре ИК затруднена исторически сложившейся ситуацией: данное подразделение находится в составе отдела безопасности, что закрепляется в нормативном порядке. В результате возникает сложность в определении сущности и целевого назначения данного подразделения с теоретико-прикладных позиций, состоящая в отрыве от целевого наполнения самих отделов безопасности. Чтобы исследовать эту проблему, необходимо обратиться к нормативным документам федерального и ведомственного характера, регламентирующим вопросы функционирования режимных подразделений УИС, и некоторым эмпирическим материалам.
           Дежурная служба в ИК имеет следующую структуру: дежурная часть в
состав которой входит оперативный дежурный, инспектор-дежурный по жилой зоне, инспектор-дежурный по производственной зоне, помощник оперативного дежурного; группа надзора, состоящая из младших инспекторов.          
          Дежурная часть, как и группа надзора, структурно входят в отдел безопасности исправительной колонии. Однако Инструкция о надзоре за осужденными, содержащимися в ИК, не разделяет дежурную часть и группу надзора и содержит определение «дежурная смена», что вполне оправданно, т.к. дежурная часть и группа надзора, под руководством оперативного дежурного, совместно осуществляют выполнение возложенных на них специальных задач по надзору.[footnoteRef:3] [3:  Минаков Г.Л. Права и законные интересы лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, и гарантии их реализации: Учебное пособие. М., 2014.- 89с
] 

          В состав дежурной смены, в соответствии с Инструкцией о надзоре,
входят:
- оперативный дежурный, он же начальник смены;
- инспектор- дежурный по жилой зоне;
- инспектор- дежурный по производственной зоне;
- помощник оперативного дежурного;
- младшие инспектора по жилой зоне
- младшие инспектора по производственной зоне;
- младший инспектор по выдачи посылок, передач, бандеролей, проведению длительных и краткосрочных свиданий;
- младший инспектор по единому помещению камерного типа, помещению камерного тина, и штрафному изолятору, одиночным камерам колонии особого режима;
- младший инспектор по надзору за осужденными в запираемых помещениях для содержания осужденных, отбывающих наказание в строгих условиях;
- младший инспектор по надзору за осужденными, пользующимися правом передвижения без конвоя, а так же осужденными, освобожденными из-под стражи под надзором администрации колонии.
- работники колонии-представители администрации на закрепленных за ними объектах работы осужденных;
- работники колонии по сопровождению транспортных средств па территории охраняемых объектах, обеспечению погрузочно-разгрузочных работ;
- работники колонии, назначенные ответственными за осуществление надзора за осужденными в изолированном участке, на иных объектах размещения или трудоиспользования осужденных;
- оперативная группа;
- группы сотрудников по осуществлению патрулирования в районе дислокации колонии;
- дежурный водитель оперативной автомашины.
          Все перечисленные выше сотрудники (иначе - силы надзора) входят, под руководством оперативного дежурного, в состав дежурной смены. Во время дежурства дежурная смена подчиняется начальнику колонии, его заместителям и начальнику отдела безопасности. В их отсутствие оперативный дежурный несет всю полноту ответственности за поддержание в ИК установленного внутреннего распорядка.[footnoteRef:4] [4:  Михлин А.С., Селиверстов В.И. Уголовно-исполнительное право: Вопросы и ответы. – 4-е издание исправленное и дополненное. – М.: ИД Юриспруденция, 2017.- 87с
] 

          Для того чтобы в полном объеме были достигнуты цели надзора, необходима его четкая организация, которая должна строиться на основе соблюдения ряда требований:
1. Определение особенностей объектов надзора. Это предполагает всесторонний учет характеристик жилой и производственной зон, материальной базы и условий содержания осужденных в каждом учреждении. Особенности объектов надзора оказывают непосредственное влияние на его организацию. Например, надзор осложняется в случаях многоэтажности общежитий осужденных, большого количества в них жилых помещений и др.
2. Учет состава и численности осужденных, находящихся на объектах. Для организации эффективной системы надзора целесообразно учитывать такие
характеристики осужденных, как их возраст, виды совершенных ими преступлений, количество судимостей, предрасположенность к совершению противоправных действий и др.
3. Расчет сил, необходимых для обеспечения надзора. При этом исходят из количественного соотношения младшего начальствующего состава к общему числу осужденных, содержащихся в учреждении, а также из реальных возможностей обеспечения непрерывного надзора за осужденными па всех объектах.
          Организация надзора за осужденными в колонии включает в себя:
1. Изучение и знание всем личным составом колонии объектов надзора, лиц, склонных к правонарушениям; анализ складывающейся оперативной обстановки и принятие решения на каждые сутки в форме суточной ведомости надзора.
2. Расстановку сил и средств, привлекаемых для надзора; постановку задач и инструктаж сотрудников, осуществляющих надзор, а также членов самодеятельных организаций осужденных, выделяемых для поддержания порядка.
3. Обеспечение выполнения службами колонии функции надзора.
4. Закрепление начальствующего состава, с учетом функциональных обязанностей, за участками, объектами жилых и производственных зон, территориями, уязвимыми в побеговом отношении, в целях усиления изоляции осужденных и обеспечения систематических проверок состояния этих объектов.
5. Контроль за несением службы по надзору,
6. Подведение итогов выполнения поставленных задач.
7. Обучение и повышение профессионального мастерства личного состава, осуществляющего надзор.
8. Внедрение передового опыта по организации и осуществлению надзора. Принимая решение по организации надзора, начальник колонии учитывает
состояние   правопорядка   за   истекший   период,   виды   и обстоятельства правонарушений, условия и причины, способствовавшие их совершению; силы и средства надзора; возможные противоправные действия осужденных в местах их проживания, нахождения и работы; планируемые мероприятия,   
          Планирование работы по надзору за осужденными включает:
1. План надзора на год.
2. План мероприятий но надзору на месяц.
3. Решение по надзору на сутки.
          План надзора на год для каждой колонии разрабатывается отделами безопасности ПК в двух экземплярах, согласовывается с начальником колонии, подписывается заместителем начальника территориального органа УИС, курирующим безопасность и оперативную работу, и утверждается начальником территориального органа УИС.
          План надзора на год состоит схем, табеля постам, инструкции должностным лицам по осуществлению надзора, расчета сил и средств для действий при чрезвычайных обстоятельствах. С учетом изменения численности сотрудников, привлекаемых к осуществлению надзора, и оперативной обстановки в колонии в план надзора на год по мере необходимости вносятся коррективы, утверждаемые начальниками территориальных органов УИС.
          Решение по надзору на месяц оформляется планом мероприятий, в котором предусматриваются меры, направленные на предупреждение и пресечение правонарушений и антиобщественных проступков со стороны осужденных; установление и перекрытие каналов проникновения на объекты запрещенных вещей; контроль за наличием осужденных в жилых и производственных зонах, проведение осмотров и обысков; тактико-специальные занятия и тренировки, поддержание в исправном состоянии и внедрение в надзор инженерных и технических средств надзора и контроля.
          К плану мероприятий по надзору па месяц прилагаются графики дежурства руководящего состава колонии, дежурных смен, проведения обысков, проверок и осмотров внешнего вида осужденных (по отрядам, изолированным участкам, объектам работ).
          Планы мероприятий по надзору на месяц и указанные графики разрабатываются заместителем начальника колонии по безопасности и оперативной работе и начальником отдела безопасности и утверждаются начальником колонии или лицом, его замещающим.
          Решение по надзору на сутки оформляется суточной ведомостью надзора, разрабатываемой заместителем начальника колонии по безопасности и оперативной работе и начальником отдела безопасности, которая утверждается начальником колонии и передается оперативному дежурному. Все лица, входящие в состав дежурной смены, фиксируются в суточной ведомости надзора по постам, объектам, видам проводимых мероприятий, времени несения службы. Анализ записей в суточных ведомостях позволяет не только оценить эффективность несения службы дежурной сменой, но и проследить развитие обстановки в учреждении.[footnoteRef:5] [5:  Зубарев С. М. Контроль за деятельностью персонала пенитенциарной системы России (история, теория, методология). М., 2015.-150с
] 

          Подводя итог, всему выше сказанному, деятельность дежурной службы представляет собой высоко слаженный, много звеньевой и высоко функциональный  механизм, выполняющий разного рода функции, но преследующие одни  цели. Данными целями является обеспечение порядка и условий исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы, пресечения их противоправных действий, обеспечения изоляции, а также безопасности осужденных и персонала.



ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ РАЗЛИЧНЫХ АСПЕКТОВ ОРГАНИЗАЦИИ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ДЕЖУРНОЙ СЛУЖБЫ В ИУ


2.1. Взаимодействие дежурной службы с другими отделами и службами

          Исправительные учреждения представляют собой сложную организационную структуру, состоящую из совокупности структурных подразделений, обладающих специфическими характеристиками. Каждое из подразделений решает часть задач, стоящих передними, собственными силами и средствами, используя присущие ему способы и методы. Одно главное условие нормального функционирования заключается в объединении усилий и возможностей её составных частей на достижение общих целей. Это особенно важно в условиях дальнейшего углубления процессов дифференциации и интеграции, находящих отражение во всех сферах общественной жизни. Важным фактором, влияющим на состояние надзора, режима отбывания наказания и безопасность, является чёткое взаимодействие дежурной службы с другими отделами и службами ИУ.
2


          Под взаимодействием отделов и служб ИУ следует понимать основанные на законах и подзаконных нормативных актах совместные или согласованные действия по задачам, направлениям и времени в интересах выполнения служебно-оперативных задач с максимальной эффективностью. Из определения следует, что взаимодействие отделов и служб внутри ИУ предполагает согласованность их действий по задачам, направлениям и времени на основе строгого соблюдения законов и подзаконных актов.
Оно осуществляется в разнообразных формах[footnoteRef:6]: [6:  Хохрин С. А. Правовые и организационные проблемы перекрытия каналов проникновения в пенитенциарные учреждения запрещённых предметов // Вестник Воронежского института МВД России. 2012. № 3. С. 23] 

· согласование планируемых мероприятий;
· их совместная разработка и исполнение;
· оказание взаимной помощи;
· обмен информацией и др.

          Взаимодействие может быть результативным при наличии следующих
условий:
· взаимное информирование по вопросам, представляющим обоюдный
интерес;
· своевременное и полное выполнение совместных мероприятий, а также
отдельных поручений взаимодействующих сторон;
· надлежащий контроль за выполнением взаимных обязанностей и
координации действий;
· чёткая правовая регламентация обязанностей работников всех отделов и служб колонии по взаимодействию;
· правильное понимание руководителями отделов и служб целей, задач,
способов действия, сил, средств и возможностей взаимодействующих сторон,
состояние общей оперативной обстановки в ИК;
· наличие надёжной связи руководителей отделов и служб между собой, а также с подчинёнными, изучение и распространение передового опыта по взаимодействию, накопленного в данном ИУ или СИЗО и в других подразделениях.
          Взаимодействие оперативного отдела и отдела безопасности с дежурной службой исправительной колонии предполагает обмен информацией о лицах, замышляющих или подготавливающих совершение преступления или иного правонарушения, а также о фактах, которые могут повлиять на осложнение оперативной обстановки. 
          Получив такие сигналы, дежурный помощник начальника колонии (далее – ДПНК) и младшие инспекторы должны сообщать руководителям колонии и оперативному отделу, а, при необходимости, устанавливать за осуждёнными наблюдение, чтобы те не смогли допустить преступление.[footnoteRef:7]     [7:  Стручков Н. Л., Памуашвили А. В. Режим в исправительно-трудовых учреждениях и его правовое регулирование : учебное пособие. Рязань: РВШ МВД СССР, 1985. С. 30.] 

         Взаимодействие сотрудников оперативного отдела и отдела безопасности осуществляется также путём подготовки планов мероприятий по профилактике преступлений и иных правонарушений. Чаще всего они разрабатывают совместные планы по выявлению каналов поступления в колонию спиртных напитков, наркотиков, денег и других предметов, запрещённых для хранения в ИУ. 
          ДПНК, начальник отдела безопасности согласовывают с оперативным отделом вопросы, связанные с организацией несения службы по осуществлению надзора за поведением осуждённых, используют имеющиеся в их распоряжении силы, исходя из складывающейся обстановки. Кроме того, ДПНК взаимодействует со всеми отделами и службами учреждения, подразделениями, осуществляющими конвоирование осуждённых, караулом по охране ИК, другими исправительными учреждениями, полицией, отделами и службами территориального органа. Перед проведением инструктажа дежурный смены заместитель начальника колонии по безопасности и оперативной работе знакомится со всеми изменениями в оперативной обстановке и исходя из этого организует службу дежурной смены. При этом особое внимание обращается на усиление контроля за осуждёнными, от которых можно ожидать совершения преступлений и иных правонарушений, и на действия дежурной службы в случае получения сигнала о готовящемся или совершённом правонарушении. При необходимости в проведении инструктажа принимают участие и оперативные работники. Цель такого инструктажа – предотвращение эксцессов при организации изоляции указанных лиц. Взаимодействие оперативного отдела ИУ и СИЗО с дежурной службой осуществляется и при раскрытии преступлений и иных правонарушений
          Взаимодействие сотрудников оперативного отдела с дежурной сменой осуществляется также при проведении мероприятий по реализации полученных ими сведений. В частности, к помощи дежурной смены эти сотрудники прибегают при проведении обысков, задержании осуждённых. При этом, в целях качественного выполнения поручений оперативные работники должны инструктировать дежурную смену о порядке и тактике проведения обыска, о возможных местах и способах сокрытия подлежащих изъятию предметов. Как правило, дежурная смена первой получает информацию о совершённом преступлении, и от её оперативности и умелого проведения первоначальных розыскных мероприятий, должной охраны места происшествия и своевременного сообщения о  случившемся зависит успешное раскрытие преступления и задержание лиц, его совершивших.
          Однако не всё так гладко в исправительных учреждениях, хотя последнее время и прослеживается тенденция на усиления организации взаимодействия структурных подразделений по обеспечению режима и надзора, существует ряд недостатков, вследствие чего возможности данного вида деятельности используются не в полной мере, поэтому он нуждается в совершенствовании.          
          Н. П. Барабанов и С. А. Кутуков отмечают: «Взаимодействие не должно быть стихийным, оно требует создания правовых и функционально-организационных основ» 1 . Как показывает анализ нормативной правовой базы, правовое регулирование вопросов взаимодействия структурных подразделений ИУ разрешено лишь на уровне установления функциональных обязанностей работников этих служб. В такой ситуации говорить об организационной стороне и правовой регламентации не имеет смысла, поскольку имеет место ряд недостатков, которые, на наш взгляд, заключаются в следующем: в функционировании большинства ИУ заметна тенденция к разобщенности деятельности структурных подразделений. Это обусловлено тем, что в ходе выполнения оперативно-служебных задач руководители обозначают в качестве приоритета не общую цель, стоящую перед ИУ, а отдельные виды деятельности своих структурных подразделений. В связи с этим каждый сотрудник считает свой участок работы наиболее важным, и в результате имеет место скрытое или явное противостояние между службами (отделами) ИУ. Это приводит к профессиональной, моральной и психологической разобщенности, сокрытию недостатков в своей деятельности. К сожалению, на практике отделы и структурные подразделения, откровенно говоря, вместо совместного выполнения служебных задач и взаимодействия, нередко вставляют палки в колеса своим коллегам по учреждению, так как признают друг друга «конкурирующими фирмами». Этот элемент советской системы исполнения наказаний, когда отделы, службы, подразделения конкурируют друг с другом, в современных условиях оказывается абсолютно неприемлемым. Руководитель же не получает объективной информации о состоянии дел в целом по учреждению, а следовательно, и конкретно по каждому осужденному. Необходимость в качественном взаимодействии, на взгляд С. А. Кутукова, обусловлена еще и тем, что большинство осужденных, совершающих в ИУ противоправные деяния, уже имеют представление о характере деятельности администрации ИУ в сфере обеспечения правопорядка и безопасности и в надежде уйти от ответственности за содеянное пытаются в различной форме затруднить соответствующую работу. 
          Всегда случаи нарушения правопорядка и возникновения угрозы личной безопасности осужденных в той или иной мере влекут создание чрезвычайных ситуаций, которые мгновенно могут привести к изменению оперативной обстановки, связанной с состоянием правопорядка в учреждении. Поэтому деятельность по обеспечению режимных требований должна иметь комплексный характер. [footnoteRef:8] [8:  Дедюхин В.В., Канцарин Ф.Г. Взаимодействие частей и служб ИТУ в борьбе с правонарушениями среди осужденных. М., 1990. С. 23] 

          Таким образом, необходимо отойти от сложившихся стереотипов по поводу важности или значимости работы того или иного структурного подразделения, так как деятельность любого из них вносит определенный вклад в деятельность другого, а координатором всего должен выступать начальник ИУ.
          Вся деятельность учреждения основана на системе нормативно-правовых актов, регулирующих ее, поэтому совершенствование организационных основ взаимодействия указанных субъектов, а также обеспечения правопорядка невозможно без своевременного изменения существующей нормативно-правовой базы. Недостаточное правовое регулирование вопросов взаимодействия ведет к тому, что сотрудники отделов изучают лишь нормативно-правовые акты, которые регулируют деятельность их службы, и не имеют представления о задачах, функциях других служб и подразделений, не знают законодательных основ организации взаимодействия. Правовые нормы, регулирующие процесс внутреннего взаимодействия, находятся в многочисленных ведомственных нормативно-правовых актах, однако большинство вопросов организации взаимодействия дежурной службы и других подразделений и служб нормативно не закреплены. [footnoteRef:9]Издание соответствующего, не дублирующего полномочия, наставления или инструкции по взаимодействию подразделений ИУ позволит урегулировать основные аспекты взаимодействия в едином локальном внутреннем нормативном акте. Суть организационно-правового регламентирования заключается в закреплении функционального механизма взаимодействия в локальных положениях и инструкциях, учитывающих характер и специфику учреждения. Отсутствие должного современного нормативно-правового регулирования организации взаимодействия отдела безопасности и оперативного отдела, прежде всего на уровне конкретного учреждения (не во всех колониях имеется единая локальная нормативно-правовая инструкция, регулирующая вопросы взаимодействия), ведет к недооценке возможностей достижения целей обеспечения правопорядка в учреждении всеми силами и средствами, ибо именно недостаточным нормативно-правовым регулированием характеризуется неэффективность организации взаимодействия ключевых подразделений в колониях. Вследствие недостаточного нормативного регулирования вопросов взаимодействия возникают следующие негативные явления: 1) несогласованность действий подразделений при надзоре за осужденными; 2) дублирование функций, отсутствие системы, порядка координации и контроля за организацией взаимодействия; 3) отсутствие персональной ответственности за организацию указанного направления деятельности, не умение некоторых субъектов взаимодействия правильно организовать работу в данном направлении. В рамках профилактики правонарушений со стороны осужденных, укрепления режима и надзора в учреждениях существенно возрастает роль принятия современного локального (внутреннего) нормативного акта (инструкции), который осуществлял бы нормативное сопровождение процесса обеспечения взаимодействия подразделений и служб учреждения в решении задач по надзору. Ключевая роль в данном нормативном акте должна отводиться оперативному отделу и отделу безопасности. Целями данного организационно-правового регламентирования деятельности структурных подразделений выступают: обеспечение специализации направления структурных подразделений; недопустимость дублирования обязанностей; деление функций, выполняемых сотрудниками структурного подразделения непосредственно, а также во взаимодействии с персоналом других служб учреждения.[footnoteRef:10] В Инструкции по организации взаимодействия подразделений учреждения должно быть закреплено: обеспечение взаимодействия по надзору является обязанностью всего персонала учреждения, но прежде всего – оперативного отдела и отдела безопасности. Более того, в ней необходимо предусмотреть проведение согласованных или совместных действий всеми структурными подразделениями и работниками учреждения для решения оперативно-режимных задач и осуществления, возложенных на них функций в целях эффективного исполнения наказания в виде лишения свободы. [9:  Маковик Р. С. Изоляция как правовая категория // Человек: преступление и наказание. 1994. № 1. С. 43.]  [10:  Барабанов Н. П., Кутуков С. А. Организация взаимодействия структурных подразделений исправительного учреждения по обеспечению правопорядка // Человек: преступление и наказание. 2003. № 4. С. 9.] 

           В заключение следует отметить, что перечисленные проблемы, связанные с организацией взаимодействия подразделений безопасности и оперативных служб и их правовой регламентацией в процессе обеспечения режима и надзора, очень актуальны. Решение правовых и практических проблем позволит стабилизировать оперативную обстановку, повысить эффективность процесса исполнения наказания в виде лишения свободы и профессионализм персонала.



2.2. Особенности организации деятельности дежурной службы в ИУ

          Развитие общероссийского законодательства, совершенствование нормативной базы деятельности ФСИН России, проводимые мероприятия по упорядочению структурного построения уголовно-исполнительной системы создают потенциальные возможности для концентрации усилий органов и учреждений на основных направлениях их оперативно-служебной деятельности, появления объективных предпосылок к полному использованию внутренних резервов и нереализованных возможностей системы. Это обстоятельство придает особую актуальность задаче совершенствования традиционных форм и методов деятельности дежурной службы исправительных колоний. 
          На основе систематизации практики функционирования дежурных смен исправительных колоний уголовно-исполнительной системы, обобщения передового опыта и анализа научных изысканий по данному вопросу хотелось бы предложить мероприятия, направленные на оптимизацию и повышение качества и эффективности организации деятельности дежурных смен исправительных колоний на современном этапе в условиях закрепления достигнутых результатов реформирования уголовно-исполнительной системы. [footnoteRef:11] [11:  Караваев И. В. Проблемы нормативно-правового закрепления специальных обязанностей лиц, содержащихся под стражей // Уголовно-исполнительная политика и вопросы исполнения уголовных наказаний : сб. материалов Междунар. науч.-практ. конференции : в 2 т. Рязань, 2016. С. 118–123.] 

          Анализ обстоятельств, причин и условий, повлекших за собой чрезвычайные происшествия, побеги, и другие правонарушения в местах лишения свободы за последние пять лет, свидетельствует о серьезных недостатках в обеспечении надзора за осужденными в жилых и производственных зонах исправительных колоний. В большинстве территориальных органов ФСИН России необоснованно и существенно снижается штатная численность сотрудников, непосредственно входящих в дежурную смену, которая выполняет функцию надзора за осужденными. При ее определении нарушаются пропорции нормативов штатной и фактической штатной численности исправительной колонии и непосредственно персонала дежурных смен. Недостаточное кадровое обеспечение, а также ухудшение криминогенного состава осужденных, сложная санитарно-эпидемиологическая обстановка привели к осложнениям в обеспечении надзора за осужденными, ослаблению режима и правопорядка.     
          По мнению С.А.Елисеева, одной из главных причин низкой эффективности осуществления надзора в исправительных колониях в настоящее время является недостаточная оснащенность сотрудников дежурных смен колонии специальными средствами, средствами связи, технического надзора и контроля. По результатам проведенных исследований, аудиовизуальные, электронные средства надзора, предусмотренные ст. 83 УИК РФ, применяются дежурными сменами исправительных колоний в единичных случаях. 
          Перечисленные факторы, а также отсутствие необходимых управленческих решений, направленных на обеспечение должного надзора, низкое качество организации службы, отсутствие конкретных применительно к обстановке и местным условиям обязанностей лиц, осуществляющих надзор, и нормативов, формальное отношение к обыскным мероприятиям, отсутствие системы подготовки сил и средств надзора, использование личного состава на других участках работы, поверхностная воспитательная работа с личным составом значительно снижают эффективность работы дежурной смены.       [footnoteRef:12] [12:  С.А.Елисеева  Пути совершенствования деятельности дежурных смен исправительных колоний // Юридическая наука. 2016. № 5. С. 128–132.] 

          Анализируя имеющийся эмпирический и научно-исследовательский материал, можно считать, что оздоровление работы данного структурного подразделения с позиции организационных начал необходимо осуществлять по следующим направлениям: – совершенствование материально-технического и кадрового обеспечения дежурных смен исправительных колоний; – определение перспективных путей, их модернизация на текущий и стратегический периоды; – доведение численности персонала надзора до средне установленного норматива по ФСИН России с учетом необходимых характеристик внутреннего и внешнего управления исправительной колонией, а также факторов, влияющих на состояние оперативной обстановки. 
          Также представляется целесообразным включение в состав дежурной смены исправительной колонии следующих категорий сотрудников, определенных Инструкцией о надзоре за осужденными, содержащимися в исправительных колониях, утвержденной приказом Минюста России от 13 июля 2006 г. № 252дсп:
– работников колонии 
– представителей администрации на закрепленных за ними объектах работы осужденных;
 – работников колонии по сопровождению транспортных средств на территориях охраняемых объектов и обеспечению погрузочных- разгрузочных работ. 
          Как показывает практика функционирования дежурных смен исправительных колоний, а также анализ материалов проведенного анкетирования сотрудников различных звеньев организационной структуры уголовно-исполнительной системы, имеющих непосредственное отношение к работе, связанной с осуществлением мероприятий по обеспечению установленного порядка исполнения и отбывания лишения свободы (87 % опрошенных сотрудников УИС), привлечение сотрудников исправительной колонии, выполняющих основные и обеспечивающие функции (поддержание режима, выявление, предупреждение, и раскрытие преступлений и правонарушений, осуществление воспитательных мероприятий с осужденными, организация кадрового, медицинского и материально-бытового сопровождения деятельности колонии), и тех, чья повседневная служебная деятельность напрямую не связана с выполнением задач по надзору за осужденными, к подобным мероприятиям и включение их в состав дежурной смены негативно сказываются на эффективности выполнения задач, на решение которых они в первую очередь должны быть ориентированы согласно своим должностным обязанностям. Существующая же практика приводит к отвлечению сил сотрудников исправительной колонии на выполнение дополнительных задач и «растворению» основного поля их деятельности. [footnoteRef:13]     [13:  Холоднов С. А. Правовые основания применения специальных средств в исправительных учреждениях ФСИН России // Инструменты современной научной деятельности : сб. ст. по итогам Междунар. науч.-практ. конф. : в 2 ч. Уфа, 2017. С. 153–156. 
339] 

          Вызывает сомнение эффективность привлечения к патрулированию в районе дислокации исправительной колонии представителей различных служб данного подразделения и сотрудников районных органов внутренних дел по месту расположения исправительной колонии. В различных эмпирических и научных исследованиях предлагается сохранить данную функцию только за личным составом отделов специального назначения территориального органа уголовно-исполнительной системы, поскольку, как показывают практика функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и материалы проведенных исследований(57 % опрошенных сотрудников УИС разделяют приводимую точку зрения), подобный опыт внешнего взаимодействия не всегда имеет место. Руководство районных органов внутренних дел нередко не предоставляет личный состав в распоряжение исправительной колонии для осуществления подобных мероприятий, мотивируя занятостью сотрудников милиции на других участках работы, либо не идет на конструктивный диалог с администрацией исправительных колоний ввиду отсутствия интереса, а равно возможности использования принудительных административных рычагов воздействия со стороны руководящих органов как уголовно-исполнительной системы, так и внутренних дел. 
          Таким образом, механизм установленного нормативного предписания о взаимодействии в указанной части сводится к нулю. Кроме того, очевидным представляется отказ от использования на данном участке службы сотрудников исправительной колонии, выполнение задач по надзору для которых является основной функцией. 
          Сравнительный анализ организации деятельности дежурной службы в территориальных органах УИС (ГУФСИН России, УФСИН России, ОФСИН России) и в исправительных колониях выявил существенное расхождение в вопросе подчинения данного структурного элемента соответствующим подразделениям, функционирующим в системе исполнения уголовных наказаний, а именно территориальных органов дежурной службы, находящейся в подчинении организационных управлений (отделов), в исправительных учреждениях – в ведении отделов безопасности.  Целесообразно ликвидировать данное противоречие посредством организационного подчинения дежурной службы исправительного учреждения начальнику организационно-аналитического отдела исправительной колонии, сохранив при этом функциональное подчинение личного состава дежурной смены начальнику отдела безопасности на период несения службы. 
          В целях оптимизации деятельности дежурных служб исправительных колоний, повышения качества выполнения повседневных задач и функций, а также удобства контроля, оценки эффективности их деятельности и внедрения передовых технологий в практическую деятельность целесообразно добавить в форму отчетности службы безопасности уголовно-исполнительной системы  соответствующие разделы, отражающие именно результаты деятельности данных структурных подразделений в сфере количественных качественных характеристик сил надзора и основных показателей их работы. 
          В завершении хотелось бы отметить, что предлагаемые меры будут способствовать нейтрализации и ликвидации имеющихся барьеров, пробелов и трудностей при организации и осуществлении повседневной деятельности дежурных служб исправительных колоний уголовно-исполнительной системы и скажутся на эффективности работы данных структурных подразделений.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На основании проделанного  исследования, можно сделать следующие выводы.
Правопорядок, законность и безопасность  в УИС достигается путем обеспечения нормальной деятельности исправительных учреждений, и осуществления надзора за осужденными, неукоснительного соблюдения правил внутреннего распорядка. Именно эти задачи и возложены на дежурную смену исправительного учреждения, исполняющего наказание в виде лишения свободы. В исправительной колонии дежурная смена является подразделением отдела безопасности, на которую, согласно нормативных документов возложены задачи по осуществлению надзора за осужденными.
           Администрация исправительного учреждения в лице сотрудников отдела безопасности и дежурной смены должна не только реагировать на уже случившиеся правонарушения и факты отклоняющегося поведения осужденных, заниматься предупреждением правонарушений и ликвидацией их последствий, но прежде всего создавать условия для правомерного поведения людей находящихся на территории  исправительного учреждения, отдел безопасности в таком взаимодействии с другими службами должен, прежде всего, ограждать персонал, осужденных и других лиц, находящихся на территории исправительного учреждения, от возможных опасных посягательств со стороны спецконтингента, постоянно поддерживать порядок на таком уровне, который бы им обеспечивал чувство спокойствия, уверенности, надежности и защищенности в исправительной колонии.
           Следовательно, деятельность администрации должна оцениваться в конечном итоге не столько по количеству фактов реагирования на правонарушения, чрезвычайные происшествия и обстоятельства, сколько по количеству проявления таковых, а в идеальном соотношении их фактическому отсутствию.
          Важным аспектом в организации деятельности дежурной службы является обеспечение нормативно правовой базой, которая регулирует все аспекты деятельности дежурных подразделений, но так же, при должном уровне её подготовки и развития, помогала бы во взаимодействии всех служб и подразделений.
             Подводя итог проделанной работы, хотелось бы отметить тот не малый путь который прошли все службы исправительных учреждений до нынешних дней, то огромное количество проблем в организации несения службы в ИУ. Но так же хотелось бы отметить, что и посей день, существую препятствия, которые мешают нормальному функционированию дежурных служб и которые ждут своего решения.
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